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Analise da Medida Proviséria n°. 495, de 2010, que
Altera as Leis n°%8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de
2 de dezembro de 2004, e revoga o 8 1°do art. 2°da
Lein®11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

DA TRAMITACAO

No ultimo dia 20 de julho, foi publicada a MP 495, que modifica a Lei de Licitacdes
Plblicas, dentre outros pontos. A mesma foi encaminhada ao Congresso Nacional em
20/07/2010, por ser uma MP esté sujeita a apreciacdo do plenario, e sua tramitacdo serd em
regime de Urgéncia, podendo ser aceita e se transformar em lei, ou ser rejeitada pelo
Congresso.

Atualmente, o projeto aguarda recebimento pela Mesa diretora, e 0 prazo para emendas
se inicia no dia 02 de agosto de 2010 e se extingue no dia 15/08/2010.

A Céamara terd o prazo de 16/08/2010 a 29/08/2010 para analisa-la e o Senado de
30/08/2010 a 12/09/2010, e a partir de 16/09/2010 a MP, se nédo votada, comeca a sobrestar a
pauta, mas podendo ser prorrogada pelo Congresso Nacional de 01/10/2010 a 29/11/2010.

DO CONTEUDO DA MEDIDA PROVISORIA

O texto da Medida Provisoria modifica as Leis de Licitacdes, a que trata relagdes entre
as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacbes de apoio, a que dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, e a que trata do limite das bolsas de estudo para os
professores, assunto, que nao sera tratado nesta analise.

Em sintese a exposi¢do de motivos, que encaminhou a MP diz que com referéncia as
modificagOes propostas na Lei n° 8.666/93, contempla diretrizes singulares para balizar os
processos de licitagdo e contratacdo de bens e servicos no ambito da Administracéo
Plblica... Paralelamente, impde-se a necessidade de adocdo de medidas que agreguem ao
perfil de demanda do setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na
promogao do desenvolvimento econémico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e
servicos domesticos. Nesse contexto, torna-se particularmente relevante a atuacéo
privilegiada do setor publico com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovacgao
que, reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do pais.
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Com efeito, observa-se que a orientacdo do poder de compra do Estado para estimular a
producdo doméstica de bens e servi¢os constitui importante diretriz de politica publica... A
modificacdo do caputdo artigo 3°visa agregar as finalidades das licitacBes publicas o
desenvolvimento econdmico nacional. Com efeito, a medida consigna em lei a relevancia do
poder de compra governamental como instrumento de promocdo do mercado interno,
considerando-se o potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor puablico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragdo de emprego e renda e, por
conseguinte, o desenvolvimento do pais... Considera-se, nesse sentido, que a orientacédo da
demanda do setor publico preferencialmente a produtos e servicos domesticos redne
condicbes para que a atuacdo normativa e reguladora do Estado efetive-se com maior
eficiéncia e qualidade do gasto publico e, concomitantemente, possa engendrar poderoso
efeito multiplicador na economia mediante: (i) aumento da demanda agregada; (ii) estimulo
a atividade econdmica e a geragdo de emprego e renda; (iii) incentivo a competicdo entre
empresas domésticas, particularmente no que tange a setores e atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico; (iv) mitigacdo de disparidades regionais; e (v) incentivo a
geracdo de emprego em segmentos marginais da forca de trabalho... objetiva-se que a
instituicdo da margem de preferéncia por produtos ou servigos nacionais seja aliada a
estudos técnicos que comprovem, efetivamente, a evolucédo da atividade setorial e o correlato
impacto sobre os indicadores selecionados, quais sejam: (i) o emprego e a renda; (ii) a
arrecadacao de tributos federais; e (iii) o grau de desenvolvimento e inovacgao tecnoldgica do
pais... a proposta encaminhada promove adequacGes no marco normativo sob o qual as
Instituicbes Federais de Educacdo Superior e as Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas
operam contratos e convénios com a colaboracéo das fundacgdes de apoio credenciadas sob o
regime ditado pela Lei n® 8.958, de 1994, em projetos de suporte as atividades finalisticas de
ensino, pesquisa e extensdo, através do conceito de desenvolvimento institucional. Tal
conceito passa a ter sua definicdo e limites esclarecidos normativamente, relacionando
critérios de melhorias mensuraveis das condicdes dessas instituicBes, inclusdo da
Financiadora de Estudos e Projetos e das agéncias oficiais de fomento no rol das
colaboradoras. Concede-se, assim, seguranca juridica a essas parcerias ora consolidadas,
para o que também converge a delimitacdo das iniciativas com melhorias infra-estruturais,
condicionadas a projetos especificamente relacionados as atividades de inovacéo e pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que também integra a proposta... A urgéncia das medidas se
justificam, por um lado, pela necessidade de acGes tempestivas que promovam a industria e
0s prestadores de servicos brasileiros, incentivando-os a aprimorarem a qualidade de seus
produtos e servicos, pela rapida deterioracéo da balanca comercial no periodo recente e pela
atuacdo agressiva adotada por alguns paises que, devido ao fraco desempenho dos seus
mercados internos, estdo buscando espago nos mercados internacionais. Nada obstante,
também se deve ter atencdo ao fato de que varios paises adotam praticas semelhantes, as
quais foram reforcadas em funcdo da crise internacional, deixando produtos brasileiros em
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desvantagem nas compras governamentais daqueles paises. A relevancia da medida é dada
pelo tamanho dos setores da industria e dos servigcos no Brasil que, juntos, respondem por
mais de 80% do PIB e pela representatividade do consumo do governo, considerado o
montante de recursos publicos alocado as compras governamentais de bens e servicos.

Toda a justificativa para apresentacdo desse projeto de lei se estriba no texto acima
destacado.

DO MERITO DA MEDIDA PROVISORIA

A MP 495 inclui no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que trata dos principios que norteiam a
contratacdo publica, a promoc¢éo do desenvolvimento nacional, e esse € o mote principal da
presente norma, que € criar situacdes preferenciais para 0s produtos e servigos nacionais em
detrimento dos estrangeiros. Apesar do conceito de igualdade na contratagdo publica entre
nacionais e estrangeiros, a presente medida é salutar, pois preserva as empresas nacionais, e
ndo difere das medidas adotadas nas contratacdes publicas de diversos outros paises, como
Estados Unidos e Argentina.

Essa preferéncia segue na modificacdo do inciso I, § 1° e § 5° do art. 3°, pois determina
que o0 agente publico pode adotar margens de preferéncia para produtos e servigos nacionais,
dentro dos padrdes regulamentados pelo Poder Executivo.

E também na modificacdo do § 2° do art. 3° no qual determina textualmente que em
igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos: produzidos no Pais; produzidos ou prestados por
empresas brasileiras; e produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais, modificando e alterando a ordem anterior.

E na modificacdo do art. 6° define que:

» Produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo Federal;

> Servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condicgdes estabelecidas pelo
Poder Executivo Federal; e

> Sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servigcos de tecnologia da informagcdo e comunicacdo cuja descontinuidade
provoque dano significativo a administracdo pablica e que envolvam pelo menos
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um dos seguintes requisitos relacionados as informacBes criticas:
disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade.

Na insercdo do art. 24 e 57 cria nova modalidade de dispensa de licitacdo, para a
contratacdo que visa a geracdo de produtos e processos inovadores; projetos cientificos e
tecnologicos, de Instituicdes de Cientificas e Tecnologicas sem fins lucrativos, sendo que
esses contratos podem ser de 120 meses.

Apesar de serem favoraveis para o desenvolvimento do Brasil essas contratacdes, resta
claro, que mais uma forma de dispensa de licitacdo sempre pode gerar brechas na lei,
inclusive englobando outros pontos que ndo os somente focados nos projetos cientificos e
tecnoldgicos.

Quanto as modificacdes na Lei n® 8958/94 amplia a possibilidade das institui¢ces
federais de ensino superior e as instituicbes cientificas e tecnoldgicas de contratar com
dispensa de licitacdo ou mediante convénio, fundacgdes instituidas com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a
execucdo desses projetos. Isso poderia se um problema, mas o texto da MP de forma
cuidadosa, retira toda a area meio da possibilidade de inclusdo nesse sistema.

§32 E vedado o0 enquadramento, no conceito de desenvolvimento
institucional, de:

| - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservacao,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, Sservicos
administrativos na area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e
demais atividades administrativas de rotina, bem como suas respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
pessoal; e

Il - realizacdo de outras tarefas que nédo estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.(art. 3°)

Ja no que tange a inclusdo da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderdo realizar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n®8.666, de 1993, por prazo determinado, com as
fundacdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as ICTs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia
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expressa das instituicdes apoiadas (inclusdo do art. 1-A, na Lei n°® 8958/1994), o mesmo
cuidado néo foi tomado, pois ndo foram colocadas as excludentes acima, assim sugere-se que
seja encaminhada como emenda para a Camara a incluséo do texto abaixo.

Art.4° A Lei n®8.958, de 1994, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:
“Art. 1°%-A. ...
Paragrafo Unico - E vedado o enquadramento, no conceito de apoio a projetos de
ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico,, de:
| - atividades como manutencao predial ou infraestrutural, conservacédo, limpeza,
vigilancia, reparos, copeiragem, recepcao, secretariado, servigos administrativos na
area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades
administrativas de rotina, bem como suas respectivas expansbes vegetativas,
inclusive por meio do aumento no nimero total de pessoal; e
Il - realizacdo de outras tarefas que néao estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

Os demais pontos da MP somente visam o desenvolvimento mais efetivo dos

incentivos a inovacado e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Esses seriam 0s pontos a serem analisados e as sugestoes.
Brasilia, 28 de julho de 2010.
LIRIAN SOUSA SOARES

CONSULTORA
OPE LEGIS CONSULTORIA EMPRESARIAL
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